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COMMISSION OF INQUIRY INTO

SECURITY LEGISLATION IN SOUTH WEST

AFRICA: APPLICATION OF COMMISSIONS

ACT, 1947, AND MAKING OF REGULA-
TIONS

Under the powers vested in me by section 1 of
the Commissions Act, 1947 (Act 8 of 1947), I
hereby declare the provxsxons of the said Act, with
the exception of the provisions of section 4 thereof,
to be applicable with reference to the Commission
of Inquiry into Security Legislation in South West
Africa appointed by me, the appointment of which
was made known by Government Notice AG. 159
of 1983, and I hereby make the regulations set out
in the Schedule with reference to the said Commis-
sion.

W.A. VAN NIEKERK

Administrator-General Windhoek, 26 October 1983
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van die

ADMINISTRATEUR-GENERAAL VIR DIE
GEBIED SUIDWES-AFRIKA

No. AG. 18 1983

KOMMISSIE VAN ONDERSOEK NA

VEILIGHEIDSWETGEWING IN SUIDWES-

AFRIKA: TOEPASSING VAN KOMMISSIE-

WET, 1947, EN UITVAARDIGING VAN
REGULASIES

Kragtens die bevoegdheid my verleen by artikel
1 van die Kommissiewet, 1947 (Wet 8 van 1947),
verklaar ek hierby die bepalings van genoemde
Wet, met die uitsondering van die bepalings van
artikel 4 daarvan, van toepassing met betrekking
tot die Kommissie van Ondersoek na Veiligheids-
wetgewing in Suidwes-Afrika deur my aangestel,
waarvan die aanstelling by Goewermentskennis-
gewing AG. 159 van 1983 bekend gemaak is, en
vaardig ek hierby die regulasies in die Bylae vervat
met betrekking tot genoemde Kommissie uit.

W.A. VAN NIEKERK

Administrateur-generaal Windhoek, 26 Oktober 1983



Official Gazette Extraordinary 2 November 1983

No. 4836

SCHEDULE

1. In these regulations, unless the context

otherwise indicates -

“Chairman” means the Chairman of the Com-
mission;

“Commission” means the Commission of In-
quiry intoe Security Legisiation in South West
Africa referred to in Government Notice AG.
159 of 1983;

“document” includes any book, pamphlet, notes
and records (including any tape or other
mechanical recording of anything and any
transcription of any such notes or records, tape
or other mechanical recording), list, circular,
plan, placard, poster, publication, drawing,
photograph or picture;

“inquiry” means the inquiry conducted by the
Commission in the execution of its terms of
reference;

“member” means any member of the Commis-
sion;

“officer” means any person appointed or
designated under these regulations to assist the
Commission;

“premises” includes any land or any building or
structure or any part of any building or struc-
ture or any vehicle, vessel, aircraft or other
means of transport.

2. The Chairman may, on such conditions as
;he Administrator-General may determine -

(a) appoint one or more persons to assist the
Commission in, or in connection with, the
execution of its functions;

(b) designate one or more persons to be present
at the inquiry and to present evidence and
arguments which have a bearing on the in-
quiry and to cross-examine witnesses
appearing before the Commission subject to
the provisions of regulation 7.

3. The Chairman shall determine the procedure

to be followed by the Commission.

4. (1) The proceedings of the Commission

shall be recorded in such manner as may be deter-
mined by the Chairman.

BYLAE

1. In hierdie regulasies, tensy uif dic samehang

anders blyk, beteken -

“beampte” iemand wat kragtens hierdie
regulasies aangeste! of aangewys is om die
Kommissie behulpsaam te wees;

“dokument” ook ’n boek, pamflet, aantekeninge
(instuitende enige band- of ander meganiese op-
name van enigiets en enige franskripsie van
enige sodanige aantekeninge, band- of ander
meganiese opname), lys, omsendbrief, plan,
plakkaat, aanplakbiljet, publikasie, tekening,
foto of prent;

“Kommissie” die in Goewermentskennis-
gewing AG. 155 van 1983 bedoelde Kommissie
van Ondersoek na Veiligheidswetgewing in
Suidwes-Afrika;

“lid” enige lid van die Kommissie;
“ondersoek” die ondersoek wat deur die Kom-
missie ingestel word in die uitvoering van sy op-
drag;

“perseel” ook grond of 'n gebou of bouwerk of
’n gedeelte van n gebou of bouwerk of 'n voer-
tuig, vaartuig, lugvaartuig of ander vervoer-
middel;

“Yoorsitter” die Voorsitter van die Kommissie.

2. Die Voorsitter kan op die voorwaardes wat

die Administrateur-generaal bepaal -

(a) een of meer persone aanstel om die Kom-
missie by of in verband met die uitvoering
van sy werksaamhede behulpsaam te wees;

(b) een of meer persone aanwys om by die
ondersoek aanwesig te wees en getuienis en
argumente wat op die ondersoek betrekking
het aan te voer en om getuies wat voor die
Kommissie verskyn te kruisverhoor
onderworpe aan die bepalings van regulasie
7.

3. Die Voorsitter bepaal die prosedure wat deur

die Kommissie gevolg word.

4. (1) Die verrigtinge van die Kommissie word

genotuleer op die wyse wat die Voorsitter bepaal.
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{2) Any person appointed {c take down or
record the proceedings of the Commission in
shorthand or by mechanical means or o
transcribe such procesdings which have been so
taken down or recorded, shall beforehand take an
oath or make an affirmation before the Chairman
or an officer generally or specifically authorised
thereto by the Chairman in the following form:

“I, A.B., declare under oath/affirm and declare -

{a) that I shail faithfully and to the best of my
ability take down in shorthand/record by
mechanical means the proceedings of the
Commission of Inguiry into Security
Legislation in South West Africa as ordered
by the Chairman of the said Commission;

(b) that I shall transcribe fully and o the best
of my ability any shorthand
notes/mechanical record of the proceedings
of the Commission of Inguiry into Security
Legislation in South West Africa, made by
any perscn whatsoever, which I am ordered
by the Chairman of the said Commission tc
transcribe.”.

(3) No shorthand notes or mechanical record of
the procesdings of the Commission shall be
transcribed except by order of the Chairman.

5. (1) Every person pleyed or assisting in
the execution of the fmws 1s of the Commission,
including any person appointed to transcribe the
nroceedings of the Commission which have been
ia%;sz‘z down in shorthand or recorded by

echanical means, shall preserve, and aid in
preserwbu secrecy with regard to the functions,
proceedings and documents of the Commission
and any matter or information which may come to
his knowledge in the performance of his duties in
&aneaizm with the said functions, except in so far
as the disclosure of such procesdings, documents,
matter or information shall be necessary for the
purposes of the Commissions’s report or in terms
of an order of & @{}m?eamf court, and every such
person, except a member of the Commission, shall
beforehand take an oath or make an affirmation of
fidelity and secrecy before the Chairman or an of-
ficer generally or specifically authorised thereto by
the Chairman in the foilowing form:

“I, A.B., declare under oath/affirm and declare
that, except in so far as it may be necessary for
the purposes of the report of the Commission of

(2) Iemand wat aangestel is om die verrigtinge
van die Kommissie in snelskrif aan te teken of op
meganiese wyse op te neem of om sodanige
verrigtinge wat aldus aangeteken of opgeneem s,
te transkribeer, moet vooraf voor die Voorsitter of
’n beampte deur die Voorsitter in die algemeen of
in die besonder daartoe gemagtig, 'n eed of
bevestiging in die voigende vorm aflé:

“Bk, A.B., verklaar onder eed/bevestig en
verklaar -

{a) dat ek getrou en na my beste vermog die
verrigtinge van die Kommissie van Onder-
soek na Veiligheidswetgewing in Suidwes-
Afrika in snelskrif sal aanteken/op
meganiese wyse sal opneem soos deur die
Voorsitter van genoemde Kommissie gelas;

{b) dat ek enige snelskrifaantekeninge/mega-
niese opname van die verrigtinge van die
Kommissie van Ondersoek na Veiligheids-
wetgewing in Suidwes-Afrika, deur wie ook
al gemaak, wat ek op las van die Voorsitter
van gencemde XKommissie moet
transkribeer, volledig en na my beste ver-
moé sal transkribeer.”.

(3) Geen snelskrifaantekeninge of meganiese
opname van die verrigtinge van die Kommissie
mag getranskribeer word nie behalwe op las van
die Voorsitter.

5. (1) Elke perscon wat diens doen of behulp-
saam Is by die uitvoering van die Kommissie se
we ricsaamhede, met inbegrip van iemand wat

gest ! is om die verrigtinge van die Kommissie
wat in snelskrif aangeteken of op meganiese wyse
opgencem is, te transkribeer, moet ten aansien van
die werksaamhede, verrigtinge en dokumente van
die Kommissie en enige aangeleentheid of inligting
waarvan hy by die vervuiling van sy pligte in ver-
band met bedoelde werksaamhede te wete kom,
geheimbouding bewaar en help bewaar, behalwe
vir sover bekendmaking van sodanige verrigtinge,
dokumente, aangeleentheid of inligting vir
doeieindes van die KQ;&uucSl“ 5€ %rsﬁag of in-
gevolge n bevel van “n bevoegde hof nodig is, en
elke sodanige persoon, behalwe ’n lid van die
Kommissie, moetl, vooraf voor die Voorsitter of 'n
beampte deur die Voorsitter in die algemeen of in
die besonder daartoe gemagtig, 'n eed of bevestig-
ing van getrouheid en geheimhouding in die
volgende vorm aflé:

“Fk, A.B., verklaar onder eed/bevestig en
verklaar dat, behalwe vir sover dit vir die
doeleindes van die verslag van die Kommissie
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Inquiry into Security Legislation in South West
Africa, or in terms of an order of a competent
court, I shall not communicate to any person
any matter or information which may come or
may have come to my knowledge at or in con-
nection with the inquiry of the said Commis-
sion, or the performance of my duties in connec-
tion therewith, and that.I shall not suffer or per-
mit any person to obtain access to the
proceedings and documents of the said Com-
mission, including any note, record or transcrip-
tion of the proceedings of the said Commission
in my possession or custody or in the possession
or custody of the said Commission or an of-
ficer.”.

(2) No person shall, except in so far as it may
be necessary in the execution of the terms of
reference of the Commission or in terms of an
order of a competent court, publish or furnish or
communicate to any other person the report of the
Commission or a copy or any part thereof or an
extract therefrom or any finding, recommendation
or information contained therein, unless and until
the Administrator-General has made the report
available for publication.

6. The Chairman, or any officer generaily or
specifically authorised thereto by the Chairman in
the presence of the Chairman, shall administer an
oath to or take an affirmation from any witness
appearing before the Commission.

7. (1) Any witness appearing before the Com-
mission may be cross-examined only if the Chair-
man permits such cross-examination because he
deems it necessary in the interests of the functions
and inquiry of the Commission.

(2) The Chairman may, when he permits the
cross-examination of any witness in terms of sub-
regulation (1), limit such cross-examination to
such subjects and in such manner as he may deem
necessary in the interests of the functions and in-
quiry of the Commission.

8. (1) Evidence shall be heard in camera unless
otherwise ordered by the Chairman.

(2) If any person who appears or has appeared
before the Commission or who has been sum-
moned to appear before the Commission, so re-
quests, the Chairman may in his discretion order
that no person shall publish in any manner what-
soever the name or address of that person or any
information likely to reveal his identity.

van Ondersoek na Veiligheidswetgewing in
Suidwes-Afrika of ingevolge ’n bevel van 'n
bevoegde hof nodig is, ek geen aangeleentheid of
inligting waarvan ek by of in verband met die
ondersoek van genoemde Kommissie, of die ver-
vulling van my pligte in verband daarmee, te
wete kom of gekom het, aan enigiemand sal
meedeel nie en dat ek niemand sal toelaat of
veroorloof om toegang tot die verrigtinge en
dokumente van genoemde Kommissie, met in-
begrip van enige aantekening, opname of
transkripsie van die verrigtinge van genoemde
Kommissie, in my besit of bewaring of in die
besit of bewaring van genoemde Kommissie of
’n beampte te verkry nie.”.

(2)Niemand mag, behalwe vir sover dit by die
uitvoering van die Kommussie se opdrag of in-
gevolge 'n bevel van 'n bevoegde hof nodig is, die
verslag van die Kommissie of ’n afskrif of ’n
gedeelte daarvan of enige uittreksel daaruit of
bevinding, aanbeveling of inligting daarin vervat,
publiseer of aan iemand anders verstrek of
meedeel tensy en totdat die Administrateur-
generaal die verslag vir publikasie beskikbaar
gestel het nie.

6. Die Voorsitter, of 'n deur die Voorsitter in
die algemeen of in die besonder daartoe
gemagtigde beampte in die teenwoordigheid van
die Voorsitter, moet *n getuie wat voor die Kom-
missie verskyn, 'n eed oplé of van hom ’n bevestig-
ing afneem.

7. (1) 'n Getuie wat voor die Kommissie
verskyn, mag slegs gekruisverhoor word indien die
Voorsitter sodanige kruisverhoor toelaat omdat hy
dit in belang van die werksaamhede en ondersoek
van die Kommissie nodig ag.

(2) Die Voorsitter kan, wanneer hy die
kruisverhoor van ’n getuie ingevolge subregulasie
(1) toelaat, sodanige kruisverhoor beperk tot die
onderwerpe en op die wyse wat hy in belang van
die werksaamhede en ondersoek van die Kom-
missie nodig ag.

8. (1) Getuienis word in camera aangehoor
tensy die Voorsitter anders gelas.

(2) Indien ’n persoon wat voor die Kommissie
verskyn of verskyn het of wat opgeroep is om voor
die Kommissie te verskyn, aldus versoek, kan die
Voorsitter na goeddunke gelas dat niemand die
naam of adres van daardie persoon of enige in-
ligting wat waarskynlik sy identiteit sal openbaar
op enige wyse hoegenaamd mag publiseer nie.
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9. No person shall, without the written consent
of the Chairman, publish in any manner what-
soever or furnish or communicate to any other
person any proceedings of the Commission or any
document or information furnished to the Com-
mission or evidence given before the Commission,
or any part of any such proceedings, document, in-
formation or evidence, or suffer or permit any
other person to have access to the proceedings and
documents of the Commission or any documents
or other records which is in the possession or
custody of the Commission or any officer or any
person referred to in regulation 4(2), except in the
performance of his duties in connection with the
functions of the Commission or by order of a com-
petent court.

10. Any witness appearing before the Commis-
sion may, in the discretion of the Chairman and in
such manner as may be determined by him, be
assisted by an advocate or attorney.

11. The Commission, or the Chairman or any
member or officer may, for the purposes of the
Commission’s inquiry at any reasonable time
enter and inspect any premises and there carry out
any investigation which it or he deems necessary
and demand, peruse and seize or copy or make ex-
tracts from any document which is or is kept in
custody upon such premises.

12. No person shall insult, desparage or belittle
the Commission or the Chairman or a member or
prejudice, influence or anticipate the proceedings
or findings of the Commission.

13. Any person who -

(a) contravenes or fails to comply with any
provision of regulation 12;

(b) contravenes or fails to comply with any
provision of any other regulation than
regulation 12;

(c) contravenes or fails to comply with any
order under regulation 8;

(d) wilfully hinders, resists or obstructs the
Chairman, a member or an officer in the ex-
ercise of any power referred to in regulation
11

(e) fails to comply with, or does anything which
is repugnant to, any oath or affirmation
taken or made under these regulations;

9. Niemand mag, sonder die skriftelike
toestemming van die Voorsitter, enige verrigtinge
van die Kommissie of enige dokument of inligting
wat aan die Kommissie verstrek is of getuienis wat
voor die Kommissie afgel€ is, of enige deel van
sodanige verrigtinge, dokument, inligting of
getuienis op enige wyse hoegenaamd publiseer of
aan iemand anders verstrek of meedeel nie, of ie-
mand anders toelaat of veroorloof om toegang tot
die verrigtinge en dokumente van die Kommissie
of enige dokumente of ander stukke wat in die
besit of bewaring van die Kommissie of 'n
beampte of 'n persoon in regulasie 4(2) bedoel is,
te verkry nie behalwe by die uitvoering van sy
pligte in verband met die werksaamhede van die
Kommissie of op bevel van 'n bevoegde hof.

10. ’n Getuie wat voor die Kommissie verskyn,
mag na goeddunke van die Voorsitter en op die
wyse wat hy bepaal, deur *n advokaat of prokureur
bygestaan word.

11. Die Kommissie of die Voorsitter of ’n lid of
’n beampte kan te enige redelike tyd enige perseel
vir die doeleindes van die Kommissie se ondersoek
betree en inspekteer en aldaar enige ondersoek in-
stel wat hy nodig ag en enige dokument wat op
sodanige perseel is of bewaar word, opeis, onder-
soek en in beslag neem of kopieer of uittreksels
daaruit maak.

12. Niemand mag die Kommissie of die Voor-
sitter of 'n lid beledig, neerhaal of verkleineer of
die verrigtinge of bevindings van die Kommissie
benadeel, beinvloed of vooruitloop nie.

13. Iemand wat -

(a) ’n bepaling van regulasie 12 oortree of ver-
suim om daaraan te voldoen;

(b) ’n bepaling van enige ander regulasie as
regulasie 12 oortree of versuim om daaraan
te voldoen;

(c) ’'n lasgewing kragtens regulasie 8 oortree of
versuim om daaraan te voldoen;

(d) die Voorsitter, ’n lid of *n beampte opsetlik
hinder, teengaan of dwarsboom by die
uitoefening van ’'n in regulasie 11 bedoelde
bevoegdheid;

(e) versuim om te voldoen aan, of enigiets doen
wat in stryd is met, 'n eed of bevestiging wat
hy ingevolge hierdie regulasies afgelé het;
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shall be guilty of an offence and liable on convie-

tion -
(i} in the case of an offence referred to in
paragraph (a) to a fine not excesding
R1 000 or to imprisonment for a period not ex-
ceeding one year;

(ii} in the case of an offence referred to in
paragraph (b), {c), (d) or {e} to 2 fine not ex-
ceeding R200 or to imprisonment for a
period not exceeding six months.

is aan misdryf skuldig en by skuldigbevinding
strafbaar -

(i) in die geval van 'n misdryf in paragraaf (a)
bedcel, met 'n boete van hoogstens R1 000
of met gevangenisstral vir n tydperk van
hoogstens een jaar;

(i) in die geval van 'n misdryf in paragraaf (b),
(¢}, (d) of (e) bedoel, mst 'n boete van
hoogstens R200 of met gevangenisstraf vir
n tydperk van hoogstens ses maande.

Government Notics

Goewermentskennisgewing

Cffice of the

ADMINISTRATOR-GENERAL FOR THE
TERRITORY OF SCUTH WEST AFRICA

DEPARTMENT OF JUSTICE

[V
L
e
L

No. AG. 159

APPOINTMENT OF COMMISSION OCF
INQUIRY INTO SECURITY “C{}ESLATEGN
IN SOUTH WEST AFRICA

It is hereby notified for general informatios £
His Exceliency, the Administrator-Gen ai iz:zrs
appoinied a Commission of Inquiry into
Legislation in Scouth West Africa with the
ing terms of reference:

& p »(5
o ¥
'8
- o
b}
-
g §
o

In view of the revolutionary onslaught on the
territory of South West Africa and the terrorist
struggle which is being waged in certain parts of
the said territory, to enquire into, and fo report on
and make recommendations as fo the adequacy,
fairness and efficacy of legislation pertaining to
the internal security of the said territory.

The Commission shall consist of -

The Honourable Mr Justice H.P. van Dyk,
as Chairman;

and

Kantoor van die

ADMINISTRATEUR-CGENERAAL VIR DIE
GEBIED SUIDWES-AFRIKA

DEPARTEMENT VAN JUSTISIE
No. AG. 159 15832
AANSTELLING VAN KOMMISSIE VAN

ﬁ
GNE}EE%.MGEK WA J’;Eiif"* {EIDSWET-
GEWING IN SUIDWEEB-AFRIKA

Hierby word vir a‘ge&?e"se inligting bekend

gemaak dat 8y Eksellensie, die Admin
generaai 'n Kommissie van Onderscek na

Veiligheidswat gawz;s in Sﬁ:{iwec Afriks aangestel
%m met dic volgende opdrag

Om, met die oog op die revolusionére aanslag
op die gebied Suidwes-Afrika en die terroriste-
stryd wat in sekere dele van gencemde gebied
geveer word, ondersoek in te stel na, en verslag en
aanbevelings te doen ocor, die mereékendheié,
billikheid en doeltreffendheid van welgewing
rakende die binnelandse veiligheid van gencemde
gebied.

Die Kommissie bestaan uit -

Sy Edele Regter H. P van Dyk,
as Voorsitter;
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Mr, H.1L Taljaard
Adv. J.D. du Bruvn
Adv. G.5. Costzee
Mr. G.J. Muiler,
as members.

Persons and bedies wishing to make represen-
tations to, or give evidence before, the Commis-
sion are requested to send or submit written
memoranda in which those representations or a
summary of that evidence is set out to the
Secretary, Commission of Inquiry into Security
Legisiation in South West Africa, Private Bag
13302, Windhoek, 9000, or Room 4, Magistrate’s
Office, Liideritz Street, Windhoek, as soon as
possible but not later than 31 January 1984, Per-
sons and bodies who also wish to make oral
representations to or give oral evidence before the
Commission shall give clear indications {o that
effect in the said memoranda.

Mnr. H.J. Taljaard
Adv. J.D. du Bruyn
Adv. G.8, Costzee
Mnor. G.J. Muller,
as lede.

Persone en insiansies wat vertoé wil rig tot, of
getuienis wil aflé voor, die Kommissie word ver-
soek om so spoadig moontlik, maar nie later nie as
31 Januarie 1984, skriftelike memoranda waarin
daardie vertoé of 'n samevatting van daardie
getuienis uiteengesit word, te stuur aan, of in te
dien by, die Sekretaris, Kommissie van Ondersoek
na Veiligheidsweigewing in Suidwes-Afrika,
Privaatsak 13302, Windhoek, 9000, of Kamer 4,
Landdroskantoor, Lilderitzstraat, Windhoek, Per-
song en instansies wat ook mondelinge veriog tot
die Kommissie wil rig of mondelinge getuienis
voor die Kommissie wil aflé, moet in gencemde
memoranda duidelike aanduidings te dien effekte
gee.

Printed and obtainable from
SWAPERS
P.0O. Box 56, Windhoek
South West Africa

cxeec

Gedruk deur en verkrygbaar by
SWAPERS
Posbus 56, Windhoek
Suidwes-Afrika





